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Das neue Erwachsenenschutzrecht:
Jetzt geht’s los mit der Umsetzung!

Am 1. Juli trat das 2. Erwachsenenschutzgesetz
in Kraft und loste das in die Jahre gekommene
und kritisierte Sachwalterrecht ab. Notwendig wurde
die villige Uberarbeitung des Vertretungsrechts durch
die Folgen der UN-Behindertenrechtskonvention,
die Osterreich zur Absicherung von Rechts-
und  Handlungsfahigkeit  fir  Menschen  mit
Beeintrachtigungen verpflichtet. Dieser Verpflichtung
wurde das Sachwalterrecht nicht gerecht. Norbert
Krammer, VertretungNetz - Sachwalterschaft

Ein mehrjahriger Reformprozess steht nun durch das
Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Bestimmungen vor
dem vorlaufigen Abschluss.

Neue Miglichkeiten der Vertretung

Kernaufgabe des Erwachsenenschutzgesetzes ist es, die
Selbstbestimmung von Menschen mit Beeintrachtigungen
moglichst lange und umfassend auch bei Notwendigkeit
einer Vertretung abzusichern.Vertretungen duirfen nur er-
richtet werden, wenn sie unvermeidbar und unbedingt er-
forderlich sind.Von diesen Rahmenbedingungen lasst sich
der Gesetzgeber bei der Entwicklung eines abgestuften
Modells neuer Moglichkeiten der Stellvertretung leiten.

Die vier Moglichkeiten - kurz im Uberblick:

Das Modell mit der groBtmoglichen Selbstbestimmung
und Autonomie ist die Vorsorgevollmacht. Hier trifft die
entscheidungsfahige Person vorab eine Verfligung, wer
und in welchem Umfang die Vertretung im Vorsorgefall
Ubernehmen soll. Das erfordert, dass diese rechtzeitig
errichtet wird. Das kann bei Notarlnnen oder Rechtsan-
waltlnnen erfolgen.

Neue Wege beschreitet Osterreich mit der gewihlten
Erwachsenenvertretung, um bei herabgesetzter Entschei-
dungsfahigkeit noch die Chance fir eine selbstgewahlte
Vertretung zu bieten. Im Rahmen der Errichtung wird
genau gepruft, ob die Auswahlfahigkeit noch im erforder-
lichen Umfang besteht, die durch ein arztliches Zeugnis
abgesichert wird.

Die gesetzliche Erwachsenenvertretung tritt in die FuB-
stapfen der bisherigen rechtlichen Vertretung durch nach-
ste Angehorige und bietet fiir den Fall, dass weder eine
Vorsorgevollmacht, noch eine gewahlte Erwachsenenver-
tretung moglich ist, doch die Moglichkeit einer Vertretung
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durch Familienangehorige. Diese ebenfalls zu registrieren-
de Vertretung endet nach 3 Jahren, damit in dieser nicht
mehr autonom bestimmten Stellvertretung die erforder-
liche Kontrolle konsequent umgesetzt wird.

Gerichtliche Erwachsenenvertretung

Komplettiert wird diese neue Variation der Vertretungs-
moglichkeiten durch die gerichtliche Erwachsenenvertre-
tung, bei der die bisherige Sachwalterschaft Pate stand,
aber neu konzipiert wurde. Dieser Umstand, dass es nicht
ein Nachfolgemodell, sondern ein kompletter Neubeginn
der Vertretungskultur ist, muss hervorgehoben werden.
Diese Stirkung der Selbstbestimmung zeigt sich an vie-
len neuen gesetzlichen Bestimmungen. Hervorzuheben ist
die Regelung in § 239 ABGB, in der es zusammengefasst
heiBt: Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Menschen mit Be-
eintrachtigungen in der Entscheidungsfahigkeit maglichst
ihre Angelegenheiten selbst besorgen konnen — und dazu
ist im Einzelfall die erforderliche Unterstiitzung zu leisten.
Ein sehr hoher Anspruch, den hier der Bundesgesetzgeber
als MaBstab setzt. Die Umsetzung wird sicher einige Zeit
in Anspruch nehmen und Anstrengungen gerade auch auf
Lander- und Gemeindeebene bediirfen.

Sehr deutlich wird der neue Stil auch an vielen Einzelbe-
stimmungen des Erwachsenenschutzrechtes, das im ABGB
sehr klar die Grenzen zu entmiindigender Fiirsorge zieht.
Eine gerichtliche Erwachsenenvertretung darf das Gericht
nur dann anordnen, wenn keine andere Vertretungsform
moglich ist und wenn die Stellvertretung zur Wahrung
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der Rechte und Interessen der vertretenen Person unver-
meidlich ist. Die Unvermeidlichkeit einer Vertretung stellt
die Eingangshiirde dar und macht deutlich, dass die ge-
richtliche Erwachsenenvertretung nur eine Notlosung ist,
weil aktuell noch keine andere passende Unterstiitzung
gefunden wurde.

Es handelt sich also auch um eine Ubergangslosung, denn
eine gerichtliche Erwachsenenvertretung endet spate-
stens nach Ablauf von drei Jahren, ist auch vorher schon
einzuschranken oder zu beenden, wenn die konkrete An-
gelegenheit bereits erledigt werden konnte.

Wirkungsbereich als zentrales Element

Bisher waren uber die Halfte aller Sachwalterlnnen mit
der Erledigung aller Angelegenheiten betraut und dies
bedeutete wiederum eine Einschrinkung der Geschifts-
fahigkeit in allen Angelegenheiten. Damit soll nach Ablauf
der Ubergangsfristen und Abschluss der notwendigen
Uberpriifungen jedenfalls Schluss sein.

Die gerichtliche Erwachsenenvertreterln hat auch den
Auftrag, die vertretene Person in die Lage zu versetzen,
ihre Angelegenheiten selbst zu besorgen, also aktiv dieses
Ziel zu verfolgen.

Das Gericht entscheidet im Bestellungsverfahren auch
Uber den konkreten Wirkungsbereich der gerichtlichen
Erwachsenenvertreterin. Vorher wird durch eine ver-
pflichtende Abklarung die Notwendigkeit eines Vertre-
ters oder einer Vertreterin durch einen umfassenden
Clearingbericht des Erwachsenenschutzvereins gepriift,
ein medizinisches Sachverstandigengutachten eingeholt -
wenn dies erforderlich erscheint - und die vorliegenden
Ergebnisse werden meist in einer mindlichenVerhandlung
durch das Gericht bewertet. Im Clearingbericht wird be-
reits auf den moglichen Wirkungsbereich eingegangen und
einVorschlag erarbeitet.

Der Aufgabenbereich muss sehr konkret eingegrenzt
werden. Einzelne oder Arten von gegenwartig zu besor-
genden und bestimmt zu bezeichnenden Angelegenheiten
werden - in Zukunft - vom Gericht sehr genau definiert.
Das bedeutet, dass zwei Komponenten der Eingrenzung
heranzuziehen sind: Einerseits die zeitliche Eingrenzung, in
dem nur gegenwartig zu besorgenden Angelegenheiten als
Vertretungsbereich in Frage kommen. Andererseits muss
die inhaltliche Eingrenzung erfolgen,
damit die bestimmt bezeichnete An-
gelegenheit nachvollziehbar - auch fur
das Umfeld - wird.

Somit ist klargestellt, dass nicht nur
wAlle  Angelegenheiten” der Ver-
gangenheit angehoren, sondern auch
locker bezeichnete, bisher ubliche
Angelegenheitenkreise in naher Zu-
kunft verandert werden miissen.

Was bedeutet dies konkret! Waren
bisher vielleicht die Einkommensver-
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waltung und die Vertretung gegeniiber Amter und Be-
horden als Angelegenheitenkreis der Sachwalterln festge-
schrieben, so muss dies nun viel flexibler und konkreter
im Sinn von gegenwartig zu besorgenden und bestimmt zu
bezeichneten Angelegenheiten definiert werden. Aus der
umfassenden Angelegenheit der Einkommensverwaltung,
kann konkret die Verwaltung eines bestimmten Einkom-
mens - z.B. Pension und Pflegegeld - werden. Dies lasst
sich sehr gut und passend auch noch naher bestimmen:
beispielsweise nur zur Bestreitung der laufenden mo-
natlichen Kosten der Wohnung. Oder die Bezahlung von
Miete, von Unterhaltszahlungen etc. Je genauer dies be-
schrieben wird, desto geringer ist der Vertretungsbereich,
Missverstandnisse verringern sich und die Selbstbestim-
mung wird nicht nur unterstiitzt, sondern auch gegeniiber
den Umwelten deutlich sichtbar.

Rechtsgeschéftliches Handeln ohne Einschrankung

Ein wesentlicher Kritikpunkt des Kontrollgremiums der
Vereinten Nationen in Hinblick auf die fehlende Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention bezieht sich
auf die automatische Einschrankung der Geschaftsfahig-
keit bei Sachwalterschaften. Auch von Selbstvertrete-
rinnen und Menschen mit Beeintrachtigungen wurde dies
kritisiert. Mit dem Erwachsenenschutzgesetz wird dies
der Vergangenheit angehdren, denn bei den neuen Mog-
lichkeiten der Vertretung erfolgt keine automatische Ein-
schrankung der rechtsgeschiftlichen Handlungsfahigkeit.

Nur bei der gerichtlichen Erwachsenenvertretung kann
zukunftig ein sogenannter Genehmigungsvorbehalt durch
das Gericht angeordnet werden. Damit wird dieWirksam-
keit bestimmter rechtsgeschaftlicher Handlungen der ver-
tretenen Person erst mit Genehmigung der gerichtlichen
Erwachsenenvertreterln wirksam. Ein Genehmigungsvor-
behalt sollte nach dem Willen des Bundesgesetzgebers
die Ausnahme darstellen. Diese Hurde ist ganz im Sinn
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
Denn die Anordnung des Genehmigungsvorbehalts muss
die Abwendung einer ernstlichen und erheblichen Gefahr
bezwecken. Der Vorbehalt kann sich nur auf bestimmte
rechtsgeschaftliche Handlungen beziehen, z.B. dem Ab-
schluss von Online-Bestellungen, die nicht finanzierbar
sind und Exekutionsverfahren wegen dhnlicher Geschifts-
abschliisse eingeleitet wurden. Es muss damit auch ein
erheblicher Vermogensnachteil ver-
bunden sein, also nicht eine kleine Be-
stellung, die ohnehin bezahlt werden
kann oder bezahlt wird. Das Gericht
muss genau definieren, bei welcher
rechtsgeschaftlichen Handlung durch
einen Genehmigungsvorbehalt die
drohende ernstliche und erhebliche
Gefahrdung — der erhebliche Vermo-
gensnachteil — abgewendet werden
kann.Auch in diesen Fallen ist das Ein-



holen der Expertise der Erwachsenenschutzvereine durch
einen gesonderten Clearingauftrag moglich.

Fiir Alltagsgeschéfte sind Barmittel erforderlich
Sehr deutlich wird im Erwachsenenschutzgesetz festge-
halten, dass die gerichtliche Erwachsenenvertreterin bei
der Verwaltung von Einkommen oder Vermégen darauf
achten muss, dass mit diesen finanziellen Ressourcen die,
den personlichen Lebensverhaltnissen angemessenen Be-
dirfnisse der vertretenen Person, zu befrieden sind. Die
Grenze liegt hier in der widrigenfalls eintretenden Ge-
fahrdung des Wohls. Beispielsweise bei Rechtsgeschaften,
die den finanziellen Ressourcenrahmen lbersteigen —
Kauf einer Jacht, Anmietung eines Hauses — die Lebens-
verhaltnisse nicht mehr ausreichend abgesichert werden
kénnen. Ein reines Ansparen — auch fiir Notzeiten — kann
nur mit Einverstandnis der vertretenen Person erfolgen.
Um die erforderliche Selbstbestimmung umsetzen zu
konnen, muss die Erwachsenenvertreterln die fiir Alltags-
geschafte notwendigen Finanzmittel der vertretenen Per-
son zurVerfiigung stellen, d.h. Bargeld iiberlassen oder ein
gesondertes Alltagskonto einrichten bzw. entsprechende
Vorkehrungen treffen. Alltagsgeschafte werden weiter de-
finiert als bisher, sind nicht mit Taschengeld gleichzusetzen,
sondern sollten auch alltagliche, selbstbestimmte Rechts-
geschifte — beispielsweise Reparaturen, kleine Anschaf-
fungen, Teilhabe am kulturellen Leben etc. — ermoglichen.
Wenn dies nicht umsetzbar sein sollte, dann ist wieder die
Gefahrdung des Wohls die Grenze, die eine Einschrankung
rechtfertigen kann.

Ubergangshestimmungen nur in wenigen Bereichen
Damit das groBe Projekt der Veranderung vom Sach-
walterrecht hin zum neuen Erwachsenenschutzrecht
gut umgesetzt werden kann, wurden — so wie bei allen
groBen Reformen — auch hier Ubergangsbestimmungen
vom Nationalrat beschlossen. Grundsatzlich werden alle
bestehenden Sachwalterschaften in das neue Recht mit |.
Juli 2018 Ubergeleitet. Bei tibergeleiteten gerichtlichen Er-
wachsenenvertretungen wurde ein gesetzlicher Genehmi-
gungsvorbehalt fiir das erste Jahr vorgesehen, d.h. hier gilt
im gesamten Angelegenheitenkreis der Genehmigungsvor-
behalt und damit ist die Zustimmung des Vertreters oder
der Vertreterin erforderlich. Diese Schutzbestimmung en-
det mit 30. Juni 2019. Die notwendigen Uberprﬁfungen
werden zeitlich ausgedehnt und statt der grundsatzlich
vorgesehenen 3-jahrigen Befristung der gerichtlichen
Erwachsenenvertretung, kann das Erneuerungsverfahren
hier noch bis 2024 ausgedehnt werden.

Die inhaltlichen Anderungen — von der verpflichten-
den Einbeziehung bei allen Entscheidungen, lber die
Wunschermittlungspflicht oder die verpflichtende Bereit-
stellung notwendiger Mittel fur Alltagsgeschafte bis hin
zur Kontaktverpflichtung — gelten bereits mit Jahresmitte
2018. Darauf durfen alle vertretenen Menschen vertrau-
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en, auch wenn der Ubergang im Einzelfall vielleicht etwas
zogerlich erfolgt.

Die Selbstbestimmung steht nun mehr im Mittelpunkt.
Und das ist eine sehr positive Entwick-

lung!

Norbert Krammer ist
Bereichsleiter bei Vertretungshetz-
Sachwalterschaft, Mitglied im
Armutsnetzwerk 00 und  Teil
der BMS-Monitoring-Gruppe der
Armutskonferenz.

- - Mindestsicherung Neu

Die Bundesregierung hat bei ihrer Klausur im Mai
eine Reform der Mindestsicherung vereinbart. Bis
Ende Juni sollte ein Entwurf fiir ein Rahmengesetz
vorgelegt werden wird, der dann im Sommer in Be-
gutachtung gehen und im Herbst im Parlament be-
schlossen werden soll. Die neue Mindestsicherung
soll annahernd gleich hohe Leistungen in allen Bun-
deslandern bringen, dabei orientiert man sich aber
an den Modellen in Ober- und Niederosterreich.
Sie soll maximal EUR 863,04 fiir eine alleinstehen-
de Person betragen und kann von einzelnen Bun-
deslindern sogar unterschritten werden, wenn die
Wohnkosten in bestimmten Regionen besonders
niedrig sind. Mehrkindfamilien trifft die Mindestsi-
cherung Neu besonders, denn die Kinderzuschla-
ge machem beim ersten Kind maximal 25 Prozent
der Leistung, beim zweiten hochstens |5 Prozent
und ab dem dritten maximal funf Prozent aus. Fir
Alleinerzieherinnen gibt es eine eigene Regelung
(EUR 100 - I.Kind, EUR 75 - 2. Kind, EUR 50 - 3.
Kind, EUR 25 - 4. Kind). Berechnungen der OPA
(ésterreichischen Plattform fiir Alleinerziehende)
zeigen, dass mit dem neuen Modell 152.242 Eltern
und Kinder in die absolute Armut rutschen.
Grundsitzlich besteht fiir EU-Birgerinnen und
sonstige Drittstaatsangehorige ab sofort eine fiinf-
jahrige Wartefrist.

Fur den vollen Bezug muss man gewisse Voraus-
setzungen erflllen: osterreichischer Pflichtschulab-
schluss oder Deutsch-Sprachniveau Bl oder Eng-
lisch-Sprachlevel Cl. Dafiir ist eine Bescheinigung
des Integrationsfonds notwendig, ansonsten erhilt
man nur EUR 563.

Kritik kommt nicht nur von Sozialorganisationen,
auch Vorarlbergs Landeshauptmann Wallner (OVP)
fordert mehr Spielraum bei den Wohnkosten - be-
sonders in den westlichen Bundeslandern und er-
achtet das geforderte Deutschniveau als zu hoch.




